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Resumen

En un contexto de aislamiento internacional y de grandes desafios internos (1973—
1981), el gobierno militar debia tomar decisiones sobre un proyecto de rearticulacion eco-
ndémica dentro de un menu reducido de alternativas. Las opciones fueron: seguir una pos-
tura equidistante de las posiciones estatistas y de mercado que sefialaba la «Declaracion
de Principios» de la Junta Militar (1974); o elegir la refundacion neoliberal que proponia
un grupo de asesores econdémicos formados en la Universidad de Chicago, que con in-
diferencia a las violaciones de Derechos Humanos, aspiraban a combinar autoritarismo
politico y liberalismo econdémico.
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Abstract

In a context of international isolation and great domestic challenges (1973-1981), the military
government had to make decisions on an economic project within a reduced list of alternatives. The op-
tions were: to follow a stance halfway between the statist and market positions set out in the «Declara-
tion of Principles» of the Military Junta (1974); or to choose the neoliberal refoundation recommended
by a group of economic advisors trained at the University of Chicago, who, indifferent to human rights
violations, aimed to merge political authoritarianism with economic liberalism.

Keywords: Chile, economic model, neoliberalism, Cold War

*Este articulo cont6 con el financiamiento del Proyecto Fondecyt Postdoctorado N°3220287, «Chile 1973-1979: La
Dictadura en la encrucijada y Corea del Sur como modelo posible».
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Introduccion

Hace ya mas de medio siglo numerosos
autores han destacado que no puede exis-
tir una buena historia econémica sin una
buena historia socialll. De esta manera,
cualquier estudio de la economia chilena,
particularmente del altimo cuarto del siglo
XX, no solo debe considerar las profundas
transformaciones del nuevo modelo econo-
mico que impuso el gobierno civico-militar
chileno®; sino que también debe conside-
rar el desenvolvimiento en la esfera de la
sociedad y el escenario internacional de la
Guerra Fria Global (GFG)l.

Desde el punto de vista de la literatu-
ra asociada a la construccion del proyec-
to econdmico y social del régimen militar
chileno, existen dos maneras de abordar el
tema. La primera, y tal vez mas extendida,
ha centrado el anadlisis en las reformas im-
plementadas por los economistas gradua-
dos principalmente en el Departamento
de Economia de la Universidad de Chicago,
quienes tempranamente se habrian hecho

1.- Norman S. Buchanan y Howard S. Ellis, Approaches to
Economic Development, New York, Torch Books, 1955, p.
406; Enrique Florescano, La historia econdmica en América
Latina, 2 vols.,México: FCE,Vol.,1,1972,p. 201; Luis Ortega,
«La crisis 1914-1924 y el sector fabril en Chile», Historia
45,Vol., 11,2012, pp. 433-454.

2.- Adoptamos el concepto civico-militar de Carlos Hu-
neeus, El régimen de Pinochet,Santiago, Taurus,2016,quien
constata la decisiva participacion de civiles durante los 17
anos de la Dictadura de Pinochet. Desde esta perspectiva
interpretativa fueron los civiles quienes disenaron e im-
plementaron las principales reformas econémicas e ins-
titucionales del régimen militar. Pese a esta adscripcidn
conceptual y para eludir reiteraciones, usaremos indistin-
tamente, dictadura, régimen militar, para referirnos a un
gobierno y a un periodo en que el poder estuvo centrado
en Augusto Pinochet, en compania de otros militares y de
un numero significativo de civiles.

3.- Concepto acunado por Odd Arne Westad, The Global
Cold War, London, Cambridge University Press, 2012, que
contribuye a denotar que este fendémeno también tuvo su
correlato en paises o Estados no centrales, donde la pola-
rizacion politica se desarroll6 activamente.

cargo de la conducciéon econémica del go-
bierno militar. De acuerdo con este enfoque,
la revolucion capitalista chilena o, como la
sabiduria convencional ha denominado, el
modelo neoliberal chileno, seria desde un
punto cronolégico un fenémeno propio de
la dictadura®. Es la vision de los cientistas
sociales y economistas. La segunda es una
tarea mas ardua, pues demanda considerar
las condiciones sociales, politicas, econo-
micas e internacionales que, en el corto,
mediano y largo plazo hicieron posible que
esta revolucion ocurriera. Ese es el camino
de los historiadores, que han demostrado
que los procesos que el pais vivié durante
los anos 1970 son de larga data y que la ins-
tauracion del modelo econémico de corte
liberal no respondi6 a un plan trazado an-
teriormente por los militares!.

Los militares arribaron al poder el 11 de
septiembre de 1973 conscientes del agota-
miento del modelo de desarrollo econémi-
co y, tan importante como lo anterior, de
la agudizacion de los conflictos sociales y
politicos, los cuales ya no solo se restrin-
gian al ambito laboral, sino también a los
que comenzaron a protagonizar nuevos ac-
tores. En efecto, las huelgas legales y sobre
todo las ilegales aumentaron marcadamen-
te desde 1953[°; también las ocupaciones

4.~ Si bien el concepto de «Revolucidn Capitalista» fue
acunado por Manuel Garate, previamente otros autores
ya habian esbozado esta idea en los trabajos de Tomas
Moulian, Pilar Vergara, Mario Géngora,Juan Andrés Valdés,
Verénica Valdivia y Julio Pinto.

5.- Los siguientes textos y autores comparten la opinion
de que la «revolucion» neoliberal se concreta en desde
1975: Verénica Valdivia, El golpe después del Golpe. Leigh
vs Pinochet, 1960-1980, Santiago, LOM Ediciones, 2003;
Cecilia Montero, La revolucion empresarial chilena, Santia-
go, Dolmen, 1997; Gabriel Salazar y Julio Pinto, Historia
Contempordnea de Chile, La economia: mercados, empresa-
rios y trabajadores, Santiago, LOM Ediciones, 2002; Manuel
Garate, La revolucion capitalista de Chile (1973-2003), San-
tiago, Ediciones Universidad Alberto Hurtado, 2012.

6.- Tomas Moulian, Fracturas: De Pedro Aguirre Cerda a Sal-
vador Allende. (1938-1973), Santiago, LOM Ediciones, 2006.
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de industrias!l, y el fenémeno en las ciuda-
des de los sin casa con la practica de tomas
de terreno!®. Todos estos antecedentes de-
jaron de manifiesto problemas de goberna-
bilidad que los proyectos sociopoliticos de
transformaciones estructurales entre 1964
y 1973 no lograron resolver.

En cuanto al escenario internacional, el
régimen civico militar chileno!’”! enfrentd
una fase de transformacién en la Guerra
Fria, que se hizo mds global!!l| en la medi-
da que las regiones no centrales respecto
del conflicto entre Washington y Moscd,
iban protagonizando sus propias historias
de Guerra Fria, en el contexto del feno-
meno mayor, con caracteristicas propias y
con la capacidad de afectar, aunque fuese
marginalmente, la tensiéon entre las po-
tencias hegemonicas!'?. Esta nueva Guerra
Fria (global), se desarroll6 de manera mu-
cho mas compleja de lo que pensaron los
lideres de entonces, porque conflictos de la
misma naturaleza que el protagonizado en
la cispide se desarrollaban por doquier y en
cada lugar, el llamado juego de doble o tri-
ple nivel se expresaba a plenitud, delatando
los inesperados grados de autonomia de los

7—- Guillermo Campero, Los gremios empresariales en el
periodo 1970-1983: comportamiento sociopolitico y orienta-
ciones ideoldgicas, Santiago, Instituto Latinoamericano de
Estudios Transnacionales, 1984.

8.- Mario Garcés, Tomando su sitio. El movimiento de po-
bladores de Santiago, 1957-1979, Santiago, LOM Ediciones,
2002.

9.- Mario Goéngora, Ensayo histdrico sobre la nocidn de Es-
tado en Chile en los siglos XIX y XX, Santiago, Editores La
Ciudad, 1981.

10.- Heraldo Munoz, «La politica exterior chilena: La crisis
continlia», Revista Foro Internacional, XXVI, 2 (102), 1985,
229-266.

11.- Odd Arne Westad, The Global Cold War, 2012.

12~ Tania Harmer, «Fractious Allies: Chile, the Unites
States, and the Cold War, 1973-76», Diplomatic History,Vol.
37,2013, pp. 109-143; Tania Harmer, EL gobierno de Allende
y la Guerra Fria Interamericana, Santiago: Ediciones UDP,
2013; Alfredo Riquelme y Tania Harmer, Chile y la Guerra
Fria Interamericana, Santiago, Ril Editores, 2014.

actores de la GFG, que en cada nuevo hito
(Cuba, 1959; Chile, 1970; Nicaragua, 1979;
y El Salvador, 1981), revelaba que Washing-
ton perdia crecientemente el control de lo
que ocurrial3l,

El objetivo de este articulo es ofrecer una
mirada mas compleja sobre la construccion
del proyecto econémico del gobierno civi-
co-militar. Se propone, entonces, explorar
los antecedentes de esta opcién y com-
prender mas cabalmente la construccion
del proyecto neoliberal del régimen de Pi-
nochet. Como hipdtesis principal se plan-
tea que, durante los anos 1973 y 1981, en
un contexto de aislamiento internacional
y con la urgencia de sobrevivir, el gobier-
no militar debia tomar definiciones sobre
un proyecto/modelo econdmico dentro de
un mend reducido de alternativas. En este
escenario, las opciones eran seguir el cami-
no senalado en La Declaraciéon de Princi-
pios de 197401 que planteaba una postura
gradualista y equidistante de las opciones
estatistas y de mercado; o elegir la opcién
neoliberal que le proponia un grupo de ase-
sores econdmicos formados en la Universi-
dad de Chicago; que combinaba autorita-
rismo politico y un liberalismo econémico
que daba libertad de accion y apoyo a los
empresarios privados.

Para elaborar este trabajo hemos revisa-
do fuentes de archivo y prensa. En relacién
con las primeras, estan constituidas por las
Memorias Anuales y los documentos del Ar-
chivo General Historico (AGHMRREE), am-
bos del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile (MINREL). También constituyeron

13.- Robert D. Putnam, «Diplomacy and Domestic Politics:
The Logic of Two-Level Games, International Organiza-
tion». The MIT Press, Vol 42, 3, 1998, pp. 427-460; Martin
Hollis, Explaining and Understanding International Rela-
tions. London, Oxford, 1991.

14.- Junta de Gobierno, Declaracién de Principios del Go-
bierno de Chile, Santiago, Division de Comunicacién So-
cial, Ministerio Secretaria General de Gobierno, 1974.
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un insumo las Actas de la Junta de Gobierno
Militar (1973-1990) y medios como La Ter-
cera, Noticias de Ultima Hora y El Mercurio.
De esta manera, hemos podido reunir el ma-
terial suficiente para reconstruir el proceso
historico que nos proponemos relatar.

Aparte de esta introduccion, este articu-
lo se organiza en cuatro apartados, la con-
clusién y la seccion de fuentes y bibliogra-
fia. El primero de ellos presenta el contexto
de aislamiento internacional del régimen
de Pinochet; el segundo se refiere a la au-
sencia de proyecto econémico del gobier-
no de las nuevas autoridades post 1973; el
tercero examina la adopcion del neolibe-
ralismo como modelo/proyecto econdmi-
co social durante el periodo 1975 y 1981,
el cuarto evalaa el impacto que provocé la
crisis econémica de 1982-1983 en el pro-
yecto refundacional. Finalmente, se pre-
sentan las conclusiones.

El desafio externo: el aislamiento
internacional y la lucha por la
supervivencia

La década de 1970 fue particularmen-
te compleja para el régimen civico-militar
en el ambito internacional*®.. El repudio al
gobierno chileno fue alimentado por una
masiva campana de solidaridad con las vic-
timas de la represion y los partidos politi-

15.- Durante esta fase debié enfrentar el aislamiento po-
litico de diversos gobiernos que habian mantenido una
buena relacion con el gobierno de Allende (como Francia,
Italia y la URSS, entre otros), de partidos politicos interna-
cionales de centro izquierda (PC, DC, PS, Social Democra-
cia, etc.), de ONGs. de DD.HH., de redes de intelectuales y
de artistas organizados en torno a Human Rights Watch,
de multiples organizaciones opuestas a las dictaduras del
mundo, de parte del Congreso de EE. UU.,y, en algun mo-
mento, de los propios gobiernos de EE.UU., e Inglaterra.
Ver: Morris Morley and Chris McGillion, Reagan and Pino-
chet. The Struggle over U.S. Policy toward Chile, Cambridge,
Cambridge University Press, 2015; Martin Spring, Los pai-
ses parias: realidad y potencial del quinto mundo, Santiago,
Editorial Andrés Bello, 1980.

cos proscritos por el régimen en distintos
paises y en ambos lados de la cortina de
hierro. Esta condena internacional alcanzé
su maxima expresion el 16 de diciembre de
1977, cuando la Asamblea de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), en su
105° sesion plenaria, aprob6 una resolucion
que condend la sistemadtica violacién de los
Derechos Humanos cometidos por la dicta-
dura encabezada por Augusto Pinochet!¢],

Una doble dimension se expreso en las
relaciones internacionales chilenas en los
anos setenta. En primer término, el régi-
men militar tuvo que enfrentar el rechazoy
condena de muchos paises pertenecientes
al bloque occidental, a los que considera-
ba sus aliados naturales en la lucha contra
el totalitarismo marxistal'’l. En la autoper-
cepcion de los militares, el movimiento del
11 de septiembre representaba la primera
gran derrota de la ideologia marxista en los
ultimos treinta anos. En segundo lugar, en
el marco de la GFG la politica chilena ad-
quirié un significado universal de anti-uto-
pia no solo por su naturaleza, sino que por
la recepcién negativa del caracter autorita-
rio y represivo del régimen y, especialmen-
te, por la figura de Pinochet[8l,

16.- La resolucién senald: «profunda indignacién por el
hecho de que el pueblo chileno contintie sometido a vio-
laciones constantes y patentes de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, siga careciendo de sal-
vaguardias institucionales y judiciales adecuadas de sus
derechos vy libertades y sufriendo atentados contra la li-
bertad e integridad personales, en particular por métodos
de intimidacion sistematica, inclusive la tortura, la desa-
paricion de personas por motivos politicos, las detencio-
nes, los encarcelamientos y los destierros arbitrarios y los
casos de privacion de la nacionalidad chilena» (MINREL,
1977,p. 618)

17.- Santoni,Alessandro y Sebastian Sanchez, S, «Los ami-
gos de Chile: el régimen de Pinochet y la Gran Bretana de
Thatcher (1979-1988)», Concepcidn, Revista de Historia, 29
(1), 2020, pp. 401-428. https://revistas.udec.cl/index.php/
historia/article/view/7763/6943. (Consultado: 29 de junio
de 2023).

18.- Joaquin Fermandois, La democracia en Chile. Trayecto-
ria de Sisifo, Santiago, Ediciones Universidad Catdlica de
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Los militares chilenos estaban conven-
cidos que serian aprobados por el mundo
occidental y los gobiernos antimarxistas de
América Latina; sin embargo, la reaccion
mundial fue muy distinta. La preocupa-
cion constante de la Cancilleria chilena fue
sobre lo que se dijo, reprodujo e imprimio
en la prensa internacional sobre el régi-
men militar chileno. Las nuevas autorida-
des militares denunciaron constantemen-
te que el gobierno debia contrarrestar la
«campana que contra Chile habia iniciado
el comunismo internacional». La Direccién
de Difusion Cultural e Informaciéon Exte-
rior (DINEX) del Ministerio de Relaciones
Exteriores (RR.EE), distribuyd en las dis-
tintas Misiones en el exterior una serie de
materiales impresos y actividades para «dar
a conocer una imagen real y objetiva de lo
que es Chile»*,

En la Ceremonia de Graduacién de 48
egresados de la Academia Diplomatica el 2
de diciembre de 1974, realizado en la sede
del gobierno, el ministro de RR.EE, Viceal-
mirante Patricio Carvajal, manifest6 que «a
fin de superar la desinformacion de los go-
biernos y de la opinion pablica mundial, el
Servicio Exterior debera hacer un esfuerzo
significativo tendiente a difundir las causas
reales del fenémeno que vivié la Republica
y la situacién actual de la nacién»?, En se-
sién secreta de la Junta de gobierno militar
con los ministros del Interior y RR.EE., el
Comandante de la Fuerza Aérea Jaime La-
vin Farina (a cargo de la Junta de Planea-
miento del ministerio de RR.EE) sugeria

Chile, 2020.

19.- Memoria Anual de 1974, Santiago, Ministerio de Re-
laciones Exteriores (MINREL), 1974, pp. 547-556. Los ofi-
ciales de la Marina a cargo de las relaciones exteriores
chilenas comprendieron la inutilidad de la confrontacion
en politica exterior y terminaron asumiendo rapidamen-
te que gran parte de la comunidad internacional jamas
aceptaria el régimen de Pinochet.

20.- Memoria Anual de 1974, MINREL, p. 556.

como estrategia para revertir la mala ima-
gen internacional del régimen «mejorar,
por todos los medios a nuestro alcance, las
relaciones con la prensa internacional, tan-
to en cuanto a los corresponsales extran-
jeros en Chile, como los periodistas de los
medios de informacion de otros paises»2!.
Con todo, el gobierno militar terminé asu-
miendo rapidamente que gran parte de la
comunidad internacional jamas aceptaria
el régimen de Pinochet.

Transformado en un pais paria a nivel
global, «el Estado chileno pudo probarse
en una situacion de extremo aislamiento y
amenaza, en donde la politica exterior [fue]
una combinacién de acierto y azar»?2. Obli-
gada a sobrevivir, la dictadura desarroll6
una politica exterior bastante mas sofisti-
cada al llamado estilo diplomatico pretoria-
no ideoldgico que proyect6 la Declaracion
de Principios de la Junta Militar, que en lo
central proponia «combatir frontalmente
contra el comunismo internacional y de la
ideologia marxista que éste sustenta»?3l.

Si bien la hostilidad del régimen militar
hacia sus detractores fue abierta y directa,
no fue todo el comportamiento interna-
cional del gobierno. La politica exterior de
Chile también busc6 la mayor colaboracion
posible con paises en que la situacion poli-
tica chilena no sumaba negativamente en
el contexto de repudio que el régimen de
Pinochet recibi6. El acercamiento bilateral
en estos casos combind el pragmatismo y
las relaciones comerciales como estrategia
para superar el aislamiento politico y eco-
némico?4,

21.- Junta de Gobierno, Acta NUm. 226-A, 18 de agosto
de 1975.

22.- Joaquin Fermandois, «De una insercién a otra: Politi-
ca Exterior de Chile, 1966-1991», Revista de Estudios Inter-
nacionales, 24 (96), pp. 445-446.

23.- Junta de Gobierno, Declaracion de Principios del Go-
bierno de Chile, p. 1.

24.- A este respecto existe una no tan extensa bibliogra-
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En los términos anteriores, tempra-
namente los asesores civiles del régimen
militar identificaron a Espana y Alemania
como dos paises europeos del mayor inte-
rés para Chile. La Espana de Franco actud
como aliado politico mas cercano!®. Junto
con la proximidad sistémica anti-marxista
de ambos regimenes, Pinochet y los mili-
tares miraron al franquismo como fuente
de inspiracién ideoldgica®. Con Estados
Unidos mantuvo una posicién positiva ha-
cia el gobierno militar hasta la llegada de
Jimmy Carter a la Casa Blanca. Las conse-
cuencias del asesinato del excanciller de
Salvador Allende, el socialista Orlando Le-
telier, a manos de agentes de Pinochet, no
solo enfriaron las relaciones entre la Junta
y Washington, sino que Chile se transformo
en un ejemplo de la conducta amoral de la
politica exterior norteamericana en su lu-
cha anticomunista en América Latina y el
Tercer Mundo!®”.

La clave del comportamiento diplomati-
co hacia los gobiernos militares de América
Latina también fue el componente ideol6-
gico antimarxista. Brasil se transformé en
el apoyo mas activo para el régimen de Pi-
nochet en la regién y un colaborador funda-
mental en el escenario internacional?®, Pa-

fia con los trabajos de autores como Joaquin Fermandois,
«De una insercion a otra: Politica Exterior de Chile, 1966-
1991»; Heraldo Munoz, «La politica exterior chilena: La
crisis continua»; César Ross, Chile y Japdn, 1973-1989: De
la incertidumbre a la alianza estratégica, Santiago, Edito-
rial LOM-USACH, 2007; César Ross, «Chile y Corea del Sur,
1973-1989: Las claves de un vinculo estratégico improba-
ble», Revista Aldea Mundo,49 (25),2020, pp. 33-44; quienes
han hecho una contribucién importante.

25.- El reconocimiento espanol de la Junta Militar se veri-
ficé el 15 de septiembre de 1973. Memoria Anual de 1973,
Santiago: Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL),
1973,p.58.

26.- Joaquin Fermandois, Mundo y fin de mundo. Chile en la
politica mundial 1900-2004, Santiago, Ediciones Universi-
dad Catolica de Chile, 2004.

27~ Ibid., pp. 437-438.

28.— Roberto Simén, El Brasil de Pinochet. La dictadura bra-

raguay también se presentd como aliado en
la region. La relaciéon diplomatica de ambos
regimenes fue funcional en su lucha anti-
comunista y de apoyo mutuo en la region.
Con Argentina las relaciones diplomaticas
durante la década de 1970 pasaron desde
la alta complementariedad politica y diplo-
matica hasta derivar en reconocerse como
enemigos ideoldgicos comunes. Ambos
paises fueron vistos como Estados ideol6-
gicos de caracter antimarxistas; sin embar-
go, las buenas relaciones diplomaticas en-
tre ambos paises entraron en un camino de
confrontacion los Gltimos dias de abril de
1977, cuando se conoci6 el Laudo Arbitral
del Beagle que entregd la soberania de las
islas de Nueva, Picton y Lennox a Chile.
Los vinculos diplomaticos con los paises
del Este asiatico, especialmente durante los
anos de la Guerra Fria, estan dentro de lo
que Peter Smith habria catalogado como de
alianza improbable!. A nuestro juicio di-
cha aseveracion es a lo menos incompleta.
Entre estas dos orillas del Océano Pacifico
si hubo alianzas estratégicas robustas. El
caso de Corea del Sur resultd paradigmati-
co para el gobierno militar. Ambos paises
enfatizaron un modelo de relaciones inter-
nacionales pragmaticas, disociado de con-
sideraciones politicas e ideolodgicas, que en
la contingencia colaboré a contrarrestar los
efectos del aislamiento internacional de
ambos paises y, en largo plazo, a reforzar
un enfoque neorrealista y neoliberal de la
politica exterior de Chile. En este contex-
to, intuitiva o deliberadamente, Chile y
Corea del Sur terminaron entablando una
relacion centrada crecientemente en lo
econdmico y con una proximidad sistémi-
ca (anti-marxismo, autoritarismo politico y

silena, el golpe en Chile y la Guerra Fria en América del Sur,
Santiago, LOM Ediciones, 2023.

29.- Peter H. Smith, East Asia and Latin America. The Unlike-
ly Alliance, Oxford, Rowman & Littlefield Publishers, 2003.
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liberalismo econ6mico)’. En este sentido,
por excelencia, Corea del Sur se volvi6 el
gemelo de Chile en el Este de Asial3l.

El desafio interno: La ausencia de un
proyecto econdémico y social, 1973-1975

Desde la década de 1950 se habia puesto
en evidencia en Chile la crisis integral*? de
la estrategia de crecimiento vigente desde
los anos de 1930. Se tratd no tan solo del
desarrollo frustrado®® de una opcién de
modernizacién capitalista, sino que, ade-
mas, implicé el cuestionamiento a los su-
puestos tedricos sobre los que se construyd
dicho modelo. Desde los distintos sectores
del espectro sociopolitico se levantaron al-
ternativas que fueron presentadas en las
elecciones presidenciales de 1970. Desde
la derecha se gest6 una respuesta que tenia
como eje la liberalizacion de la actividad
econOmica con la consiguiente reduccion
de la participacion del Estado en la eco-
nomia y el potenciamiento de los agen-
tes privados del mercado en la asignacion
de recursos y el resguardo del derecho de
propiedad®¥. Por el centro emergio la pro-

30~ César Ross, «Chile y Corea del Sur, 1973-1989: Las
claves de un vinculo estratégico improbable».

31.- César Ross y Rodrigo Alvarez, Corea del Sur y América
del Sur: Lecciones de dos trayectorias, Santiago, CHKSCP-
USACH, 2018.

32.- Jorge Ahumada, La crisis integral de Chile, Santiago,
Universitaria, 1966.

33~ Anibal Pinto Santa Cruz, Chile un caso de desarrollo
frustrado, Santiago, Universitaria, 1959.

34.- Sergio de Castro, El ladrillo. Bases de la politica econd-
mica del gobierno militar chileno, Santiago, Alfabeta, 1992;
Arturo Fontaine Aldunate, Los economistas y el Presidente
Pinochet, Santiago, Editorial Zig-Zag, 1988; Juan Gabriel
Valdés, Los economistas de Pinochet: la Escuela de Chicago
en Chile, Santiago, Fondo de Cultura Econémica, 2020; So-
fia Correa, Con las riendas del poder. La derecha chilena en
el siglo XX, Santiago, Editorial Sudamericana, 2005; Juan
Pablo Couyoumdjian (ed.), Reformas econdmicas e institu-
ciones politicas: la experiencia de la mision Klein-Saks en
Chile, Santiago, Universidad del Desarrollo, 2011; Ricardo

puesta socialcristiana que incluia reformas
estructurales, un reforzamiento del rol del
Estado y la construccién de un orden social
alternativo al liberalismo y al colectivismo
socialista, denominado sociedad comunita-
rial®l, Por la izquierda la propuesta era el
transito al socialismo, en su definicion co-
lectivista, lo cual demandaba la socializa-
cioén de los medios de produccion, es decir,
su estatizacion!®e,

Las nuevas autoridades civico-militares
instaladas en el poder después del golpe de
Estado de septiembre de 1973, junto con
expresar un profundo rechazo al estatis-
mo de la Unidad Popular (1970-1973), ma-
nifestaron en sus primeros anos el interés
de encontrar un nuevo modelo econémico
para recuperar la economia. La Declaracion
de Principios de la Junta Militar (1974) fue
una expresion de esta preocupacion en el
marco internacional de la GFG. De acuerdo
con su diagnostico, el pais debia buscar un
camino propio que armonizara la libertad
con el desarrollo econémico, la justicia so-
cial y el desarrollo espiritual, distancidndo-
se de las economias centradas en Estado y
de las centradas en el Mercado.

Si bien los militares se erigieron como
una fuerza de orden que monopolizé el po-

Nazer, «Renovacion de las élites empresariales en Chile»,
en José Ossandon, & Eugenio Tironi, Adaptacion. La empre-
sa chilena después de Friedman, Santiago, Ediciones Uni-
versidad Diego Portales, 2012.

35.- Brian Loveman, Chile, the Legacy of hispanic Capita-
lism (32 ed.), New York, Oxford University Press, 2001; Ga-
briel Salazar y Julio Pinto, Historia Contempordnea de Chile,
La economia: mercados, empresarios y trabajadores, Santia-
go: LOM Ediciones, 2002; Ricardo A. Yocelevzky, Chile: par-
tidos politicos, democracia y dictadura, 1970-1990, Santiago,
Fondo de Cultura Econdmica, 2002.

36.- Ricardo Lagos, La concentracion del poder econémico:
su teorfa, realidad chilena, Santiago, Editorial Universitaria,
1961; Eduardo Lopez, «EL programa econdémico y social de
la UP: su aplicacion y la respuesta de los gremios em-
presariales»., en V. A., y E. de Campos, En Os 50 anos da
Unidade Popular no Chile: um balanco historiogrdfico, Minas
Gerais, Editora Fino Trago, 2020.
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der, lo cierto es que no tenian gran expe-
riencia politica ni conocimiento del Estado,
como tampoco una hoja de ruta con el que
pudiesen gobernar. El hecho es que al mo-
mento del golpe de septiembre de 1973 los
militares no contaban con una propuesta
consensuada sobre un proyecto/modelo
econOmico a seguir. Varios factores contri-
buyeron en esta indefinicién del régimen
de Pinochet.

En primer lugar, el bloque sociopolitico
que apoy6é tempranamente a la dictadu-
ra era muy heterogéneo y se encontraba
conformado por empresarios industriales,
financieros y terratenientes expropiados,
pequenos y medianos comerciante, clases
medias profesionales y dirigentes politicos
de centro—derecha que respondia al siste-
ma democratico que despareci6 el 11 de
septiembre de 1973F7. En segundo térmi-
no, las Fuerzas Armadas fueron receptivas
a los distintos discursos politicos y econé-
micos de los grupos que las habian presio-
nado para derrocar al gobierno de la Unidad
Popular.

Como han senalado Verénica Valdivia,
Manuel Garate y Carlos Huneeus el Gobier-
no Militar durante la fase 1973-1975 se
hallaban mas cercanos al estatismo desa-
rrollista que respecto a una transformacion
de corte neoliberal. En efecto, el objetivo de
las Fuerzas Armadas fue romper con el es-
tatismo de la experiencia de Allende, pero
no necesariamente con el capitalismo in-
dustrial bajo supervisién del Estado que co-
nocian desde la década de 194058, Durante

37~ Enrigor,se trato de una base de apoyo funcional para
la lucha politica contra el gobierno de Allende y la pos-
terior toma del poder, pero en ningun caso de un sector
portador de un proyecto politico y econémico de futuro.
Ver: José Miguel Ahumada y Andrés Solimano, «Modelo
economico y democracia subordinada en Chile», en Karin-
na Fernandez, Juan Pablo Bohoslavsky y Sebastian Smart,
Complicidad econdmica con la dictadura chilena. Un pais
desigual a la fuerza, Santiago, LOM Ediciones, 2019.

38.-Tomas Undurraga, Divergencias. Trayectorias del neoli-

la década de 1960, los oficiales de las Fuer-
zas Armadas no solo prestaron atencién al
tema del desarrollo econémico, sino que
también participaron de los debates en cen-
tros académicos. Al igual que otros actores
sociales, un sector de los militares reflexio-
no respecto del estancamiento productivo,
los indices econémicos y los problemas so-
ciales, siendo atraidos por las propuestas
de cambio estructural de la década de 1960.
Por tanto, los militares al momento del gol-
pe tenian elementos de juicio para definir
un plan de accién, pero en ningin caso un
proyecto econémico y social como fueron
la Revolucién en Libertad y la Via chilena al
Socialismo .,

Sin la posibilidad de profundizar en las
féormulas de solucién ensayadas por los
proyectos estructurales de los anos previos
a su mandato (la reforma agraria, la nacio-
nalizacion de los recursos minerales y el
traspaso de la propiedad productiva priva-
da a la social), el régimen de Pinochet se
encontraba en una encrucijada: ;Cémo ela-
borar un proyecto/modelo econémico que
no implicara los conflictos patrimoniales y
de orden publico que se destararon durante
la Unidad Popular?

El neoliberalismo como proyecto/
modelo de modernizacion econémica
del régimen de Pinochet, 1973-1981

. Qué circunstancias permitieron que el
régimen civico-militar de Pinochet adop-
tara como proyecto econdmico la respues-
ta neoliberal? ;Por qué apoyar un proyec-
to econdmico y social de corte neoliberal
inédito en el concierto internacional? La
respuesta debe encontrarse en la compleja
coyuntura econdmica y politica nacional vy,

beralismo en Argentina y Chile, Santiago, Ediciones Univer-
sidad Diego Portales, 2014, p. 26.

39.- Veronica Valdivia, El golpe después del Golpe, pp. 108-
110.
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La refundacién capitalista de la dictadura civico—militar, 1973—1983...

Eduardo Lépez Bravo

particularmente, la dimensién internacio-
nal que debié enfrentar el régimen civico
militar de Pinochet durante la década de
1970. En el plano interno, el entramado
econOmico y social que se habia desarro-
llado desde mediados de la década de 1950
evidenciaba claros signos de agotamiento,
los cuales quedaron plasmados en los cir-
culos de opinién publica que demanda-
ban la bisqueda de nuevas alternativas o
férmulas de desarrollo para el paisi. Por
otra parte, la eficiencia del terror impues-
to para neutralizar las acciones colectivas
de la oposicion comenzé a mostrar serias
fisuras. Tal como lo demostro6 el caso de los
119, también conocida como «Operacion
Colombov», dejaba en evidencia que el régi-
men de Pinochet debia recurrir a acciones
de montaje para encubrir la desaparicion y
muerte de militantes de izquierda a manos
de los servicios de inteligencia*!l.

El escenario de las relaciones econémi-
cas internacionales también mostraba un
contexto complejo. La década de 1970 tran-
sitd entre dos crisis econdmicas globales
(1973-1979) que afectaron gravemente la
estabilidad politica y econdémica mundial,
teniendo como telén de fondo un escenario
internacional de prolongada inestabilidad
en la fase final de la Guerra Fria Global. La
economia mundial, sujeta a la arquitectura
financiera disenada en Bretton Woods, co-
menzo6 a tambalearse durante esta década,
en la medida que los fundamentos de dicho
modelo comenzaban a mostrar signos de
desfase, fatiga y caducidad 2.

40.- Una sintesis interesante sobre las alternativas de de-
sarrollo discutidas durante la década de 1960 se encuen-
tra en Osvaldo Sunkel, «Politica nacional de desarrollo y
dependencia externa», Estudios Internacionales, Vol. 1, 1,
abril de 1967, pp.43-75.

41.- Javiera Velasquez Meza, Operacion Colombo, Santiago,
Editorial Escaparate, 2023; Ver: https://www.londres38.
cl/1937/w3-article-105977.html, (Consulta: 14 de julio de
2023).

42.- César Ross y Eduardo Lopez, «EL Comité de Coopera-

En ese contexto, el gobierno de Pinochet
aprendio que la manera de combatir el ais-
lamiento internacional y resolver los con-
flictos internos, al menos durante la fase
1975-1981, era explorando alternativas de
modernizaciéon econdémica que en su for-
mula incluyera autoritarismo politico con
colaboracién econdmica publico-privada.
Se encontraron, entonces, las aspiraciones
de un gobierno militar necesitado de éxi-
tos econdmicos y un equipo de tecndcratas
neoliberales con deseos de poner en prac-
tica un saber econémico que consideraban
infalible. En otras palabras, Pinochet re-
queria de un proyecto de modernizacién
econOmica que salvara la situaciéon econo-
mica interna y legitimara su gestién a nivel
internacional; mientras los Chicago Boys
necesitaban del respaldo politico e institu-
cional para implementar un drastico plan
de contraccion del gasto publico y liberali-
zacion de controles de precios con el fin de
desplegar las fuerzas del mercado y reducir
la intervencion del Estado en la conduccion
econOmica.

1973-1975: la estrategia de liberalizacién
gradualista

Con cuotas de ensayo y error en materia
de decisiones econémicas, durante los pri-
meros 19 meses del nuevo régimen militar
no hubo cambio de modelo, solo una leve
liberalizacion de importaciones anunciada
como gradual y una restriccibn moneta-
rial®®l, De esta manera, la reduccion de la
inflacion, la estabilizacion de la economia,
eliminacion de controles de precios, resti-
tucion de campos y fabricas ocupadas por

cion Econdmica Chile-Corea del Sur: Contra la incertidum-
bre, la alianza publica-privada», Encrucijada Americana, 12
(2),2021, pp. 20-39.

43~ Ricardo Ffrench-Davis, La pandemia neoliberal. Ha-
cia una economia al servicios de la gente, Santiago, Taurus,
2022,p.17.
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trabajadores fueron los ejes restauradores
y funcionales con el poder perdido por los
grupos propietarios en el marco de un pro-
yecto econdémico ausente. La prioridad de
los militares al asumir el control del pais
fue como senald el Bando N° 5 de la Junta
Militar: «restablecer la normalidad econo6-
mica y social del pais, la paz, tranquilidad y
seguridad perdida» 4.

En este marco, el Comité Asesor de la
Junta (COAJ), creado oficialmente el 18 de
mayo de 1974 con el Decreto Ley N° 46011,
reflej6 la heterogeneidad del bloque insu-
rreccional en el poder y de las tendencias
tanto estatistas como aquellas proclives a
liberalizar la economia dentro del gobierno.
Controlado por Pinochet, funcioné como
un organismo asesor en la toma de decisio-
nes de planes o proyectos relacionados con
la seguridad, la politica interior y exterior
en materia econdmica y social, integrando
en sus filas a altos mandos militares de las
Fuerzas Armas y de Orden, asesores civiles
y personal de la administraciéon publica.
Entre las tares desarrolladas por este or-
ganismo destacé la Comision Nacional de
la Reforma Administrativa (CONARA) y las
Lineas de Accién de la Junta de Gobierno de

44.- Bando N° 5, El Mercurio, 26 de septiembre de 1973,
p.23

45~ De acuerdo con Ladislao D’'Hainaut Fuenzalida, inte-
grante del COAJ y Capitan de Navio de la Armada de Chile,
el Comité se origind poco después del 11 de septiembre,
cuando la Junta de Gobierno considerd la necesidad de
contar con una asesoria directa y permanente en diversos
temas. Contrario a lo sefalado por Manuel Garate y Vero-
nica Valdivia, el Comité no fue una instancia puramente
militar y tampoco funcioné como una suerte de Estado
Mayor. EL primer trabajo significativo del COAJ fueron las
Lineas de Accidon de la Junta de Gobierno de Chile. Ver
Ladislao D’Hainaut Fuenzalida, «El Comité Asesor de la
Honorable Junta de Gobiernow, Revista de Marina, Afio XClI,
Vol. 95,712, pp. 246-247.ver: Manuel Garate, La revolucion
capitalista de Chile (1973-2003), pp. 187-188; Verodnica Val-
divia, El golpe después del Golpe, pp. 124-125; Julio Canes-
sa Robert, Quiebre y recuperacion del orden institucional en
Chile. El factor militar, 1924-1973, Santiago, Emérida Edi-
ciones, 1995, p. 197.

Chilel, Este ultimo documento, publicado
en marzo de 1974, definia los objetivos na-
cionales del gobierno en materia social y
econdmico del gobierno militar y se encon-
traba en linea con La Declaracién de Prin-
cipios de la Junta Militar (1974).

Los primeros tres meses de 1975 resulta-
ron particularmente complejos en términos
econOmicos para las nuevas autoridades
militares. En el marco de una coyuntura in-
ternacional adversa (alza explosiva del va-
lor del petroleo desde la crisis de suministro
y la caida del precio del cobre), los magros
resultados en el control de la inflacién y la
creciente imposibilidad para renegociar la
deuda externa dejaron en evidencia para el
mes de febrero que el pais se encontraba,
en palabras del ministro de Hacienda Jorge
Cauas, en una «emergencia economica» 7.,
En efecto, en el primer trimestre de 1975 el
IPC alcanzo6 el 60.9%, acumulando en los
ultimos 12 meses (abril 1974-marzo 1975)
un total de 371,9%. Adicionalmente, la
produccién industrial cayé un 28%, el PIB
decrecié un 17% vy. el desempleo se empind
al 20% de la fuerza de trabajo*®l. Al mismo
tiempo los salarios habian perdido poder
adquisitivo a causa de la drastica repre-
sion y persecucion de la actividad sindical
y los reajustes legales basados en un Indice
de Precios al Consumidor (IPC) adulterado
por los conductores de la politica econémi-
ca del régimen militar*..

46.- El texto «Lineas de Accion de la Junta de Gobierno de
Chile» fue publicado el 10 de marzo de 1974 y presentado
en Ceremonia Oficial en el Edificio Diego Portales por la
Junta de Gobierno. Ver: «<Mensaje de Junta de Gobierno a
6 meses de asumir el poder», El Mercurio, 11 de marzo de
1974, pp. 1-8; «Lineas Generales de Accidn de la Junta de
Gobierno», La Tercera de la Hora, 10 de marzo de 1974, pp.
17-19.

47~ «Descarnado cuadro de la economia chilena present6
el ministro Jorge Cauas en Consejo del CIES», La Tercera de
la Hora, 22 de febrero de 1975. p. 15.

48.- Ricardo Ffrench-Davis, La pandemia neoliberal, p. 18.
49.- René Cortazar y Jorge Marshall, «indice de precios al



Se hizo cada vez mas evidente que las
medidas econémicas gradualistas impulsa-
das por un equipo de asesores que incluia
especialistas «tradicionales» (como Raul
Sdez y Jorge Marshall), y los neoliberales
(como Pablo Barahona y Sergio de Castro),
funcionaba con férmulas de parche, de res-
puestas del dia a dia, y con resultados que
conducian al abismo econémico.

1975: los Chicago Boys en la conduccién
econdémica del gobierno militar

El control de los economistas neoli-
berales en la conduccion econémica del
gobierno militar se habia iniciado con el
cambio de gabinete de julio de 1974, cuan-
do fue nombrado ministro de Hacienda el
ingeniero civil democratacristiano Jorge
Cauas, quien fue el primer civil en ocupar
la direccién de una cartera ministerial bajo
el régimen militar®. Junto con la llegada
de Cauas, un grupo de jovenes tecndcra-
tas fueron llamados a ocupar cargos en las
subsecretarias ministeriales, agencias de
gobierno e instituciones publicas, quienes
vinieron a sumarse a Sergio de Castro (ase-
sor del ministerio de Economia) y Roberto
Kelly, director de la Oficina de Planificacion
Nacional (ODEPLAN)[Y,

;Quiénes fueron los economistas de
Pinochet, también conocidos como los
Chicago Boys? Se trataba de un grupo de
economistas con estudios de posgrado en
la Universidad de Chicago, quienes fueron

consumidor en Chile: 1970-1973», Santiago, Estudios CIE-
PLAN, 4, Noviembre 1980, pp. 159-201; Revista Mensaje,
296, enero-febrero 1981, pp. 41-45.

50.- La Tercera de la Hora, 12 de julio de 1974, pp. 1-5.
«Ahora comienza la segunda fase».

51.- Con el cambio de gabinete de 11 de julio de 1974,
cuatro nuevos subsecretarios asumieron cargos de res-
ponsabilidad: Pedro Larrondo Jara en Hacienda; Humber-
to Pizarro Birron en Previsién Bancaria; Gastdn Etcheverry
Orthus en Vivienda y Renato Gazmuri en Agricultura. La
Tercera de la Hora, 11 de julio de 1974,p. 12.

becados en el marco del convenio de coo-
peracion académica firmado entre el De-
partamento de Economia de la Universidad
de Chicago, dirigido por Theodore Schultz,
y el Departamento de Ciencias Econémicas
de la Universidad Catélica de Chile. Entre
los anos 1955 y 1963, cerca de treinta jo-
venes economistas fueron beneficiados por
el acuerdo, lo cual dio lugar a la formacién
de un grupo de economistas que fueron
popularmente conocidos como los Chicago
Boys2,

Destacaron entre sus integrantes Sergio
de Castro, Florentino Fellay, Victor Oxenius,
Carlos Massad y Luis Arturo Fuenzalida, Er-
nesto Fontaine y Pedro Jestanovic. En este
grupo de tecndcratas no todos provenian
de Chicago, como fue el caso de José Pifiera,
Hernan Biichi y Jorge Cauas; sin embargo,
todos estuvieron influidos doctrinariamen-
te por Milton Friedman vy, en algunos casos
por Friedrich Hayek, compartiendo la idea
de una economia basada en el libre merca-
do y en la limitacion del papel interventor
que tenia el Estado, exclusivo camino para
resolver los problemas que Chile enfrenta-
ba en términos de desarrollo!*3.

La consolidacion de los Chicago Boys en
la conduccién econémica del régimen mili-
tar estuvo acompanada de dos importantes
movimientos estratégicos. En primer lugar,
el cambio de gabinete ministerial de abril
de 1975, que confirmd en el equipo econd-

52.- Arturo Fontaine Aldunate, Los economistas y el presi-
dente Pinochet, 1988; Juan Gabriel Valdés, Los economistas
de Pinochet: la Escuela de Chicago en Chile, 2020; Manuel
Garate, La revolucidn capitalista de Chile, 2012; Sebastian
Rumié Rojo, «Chicago Boys en Chile: Neoliberalismo, sa-
ber experto y auge de una nueva tecnocracia», Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Na-
cional Auténoma de México, Nueva Epoca, Ao LXIV, 235,
enero-abril de 2019, pp. 139-164.

53.- Joaquin Fermandois, Mundo y fin de mundo. Chile en
la politica mundial 1900-2004,p.458; Juan Gabriel Valdés,
Los economistas de Pinochet, 2022; Sebastian Edwards, The
Chile Project. The story of the Chicago Boys and the down-
fall of neoliberalism, Princeton, Princeton University Press,
2023.
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Primer equipo de Chicago Boys en gobierno de Augusto Pinochet. De izquierda a derecha:
Alvaro Bardén (presidente Banco Central 1977-1981), Pablo Baraona (ministro de Economia
1976-1978), Sergio de la Cuadra (vicepresidente Banco central 1978-1981) y Sergio de Castro
(ministro de Economia 1974-1976; ministro de Hacienda 1977-1982) (Fuente: La Tercera de la

Hora, circa 1978).

mico a Jorge Cauas como titular de Hacien-
da, agregando en el ministerio de Econo-
mia a Sergio de Castro y en la direccién del
Banco Central a Pablo Baraona. En segundo
lugar, la promulgacién del Decreto Ley N°
966, mediante el cual Jorge Cauas fue en-
vestido de poderes extraordinarios para
mantener bajo su control 10 ministerios,
los organismos estatales dependientes de
estos ministerios, ODEPLAN y la Corpora-
cion de Fomento (CORFO). Adicionalmen-
te, quedo facultado para proponer la remo-
cion y designacion de funcionarios en los
Ministerios y organismos referidos que no
estuvieran alineados con la nueva politica
econdémical>.

54.- Decreto Ley N° 966: Modifica Estructura de Conduc-
cién Econdmica. Ver: «Jorge Cauas: Las facultades del su-
perministro», El Mercurio, 12 de abril de 1975, pp. 1-8.

En tercer lugar, y para posicionar el idea-
rio neoliberal frente a las autoridades mili-
tares, los economistas de Chicago debieron
desarrollar una intensa «batalla ideoldgica»
(o lucha de ideas) contra los distintos grupos
politicos y sectores econdmicos que habian
participado de la oposicion al gobierno de la
Unidad Popular. En esta tarea, contaron con
la colaboracién de la totalidad de los medios
de prensa escrita y, especialmente, de la ase-
soria en calidad de expertos que proporcio-
naron Arnold Harberger®ly Milton Friedman.

55.- Arnold Harberger formo parte de los académicos nor-
teamericanos que visitaron Chile en el marco del Conve-
nio entre el Departamento de Economia de la Universidad
de Chicago y la Universidad Catélica de Chile,celebrado el
29y 30 de marzo de 1956. En opinidn de Arturo Fontaine,
Harberger ejercié una influencia decisiva en la primera
generacién de graduados de Chicago. Ver: Arturo Fontai-
ne Aldunate, Los economistas y el Presidente Pinochet, pp.
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Arnold Harberger constituyé un guia
espiritual para los graduados chilenos de
Chicago, con quienes estableci6 estrechos
contactos de amistad. Visitd en cuatro oca-
siones el pais durante los afnos 1974-1976,
coincidiendo en dos de ellas con los cam-
bios ministeriales de julio de 1974 y mar-
zo de 1975. Las conferencias que realiz6 en
circulos empresariales y las asesorias que
realizd al equipo econdmico del gobier-
no militar confirman su particular interés
por los cambios econémicos que siguieron
al golpe de Estado del 11 de septiembre de
1973061,

El viaje que Milton Friedman realiz6 al
pais constituye un capitulo especial en la
trayectoria de la implantacion del proyecto
neoliberal. Las repercusiones internacio-
nales de su estadia en Chile acompanaron
a Friedman el resto de su vida, al punto
de colocar en riesgo la obtencion del pre-
mio Nobel de Economia de 1976. Aterrizo
en Santiago el jueves 20 de marzo de 1975
acompanado de su esposa Rose Friedman y
los asesores econdmicos Arnold Harberger
y el brasileno Geraldo Langonil’l. Invitado
por la Fundaciéon de Estudios Econémicos,
centro de estudios privado que dependia
del Banco Hipotecario de Chile (BHC), con-
trolado por Javier Vial. En Vina del Mar,
hablé en la Escuela de Negocios de Valpa-
raiso; a su regreso en Santiago participd

24-25.

56.- Arnold Harberger, Cuatro momentos de la economia
chilena, Santiago: Fundaciéon de Estudios Economicos
(BHQ), 1976, pp. 7-11; Angel Soto y Francisco Sanchez
(comp.), El «Padre» de los Chicago Boys. Arnold Harberger,
Santiago, Centro de Estudios Bicentenario, 2013.

57~ Carlos Langoni obtuvo el doctorado en Economia en
Chicago en 1970y en 1975 se desempenaba como subdi-
rector de la Escuela de Posgrados en Economia de la Fun-
dacién Getulio Vargas. Citado por Manuel Garate, «1975:
La Refundacion Capitalista», en Alessandro Guida, Rafael
Nocera, Claudio Rolle (Comps.), De la utopia al estallido.
Los ultimos cincuenta afios en la historia de Chile, Santiago,
Fondo de Cultura Economica, 2022, p. 59.

en varios encuentros con diversas autori-
dades y representantes del mundo privado,
dio dos charlas abiertas en la Universidad
de Chile y la Universidad Catélical®®l. Cabe
destacar que, en los primeros anos de la
década de 1970, Friedman venia desarro-
llando con otros colegas monetaristas una
intensa campana ideoldgica conservadora
de descalificacion del neokeynesianismo en
las altas esferas del poder en Washington
y, ademas, en muchos departamentos de
economia de las universidades norteameri-
canas®. De ahi la importancia estratégica
que tuvo para Friedman la visita a Chile. Se
trataba de contribuir en la consolidacién de
las bases del libre juego de las fuerzas del
mercado que promocionaba precisamente
en un pais que durante la administracién
de Salvador Allende alcanz6 una reputa-
cion internacional con la «Via chilena al
socialismo».

Las recomendaciones que Friedman rea-
liz6 sobre la marcha econdmica del pais v,
especialmente, las evaluaciones que emitié
sobre las medidas que adoptaba el equipo
economico del régimen militar fueron am-
pliamente difundidas por los medios de
prensa. De acuerdo con su analisis, las difi-
cultades econémicas del pais no se encon-

58.- El detalle de la visita de Milton Friedman en Chile y
de las conferencias que dicté en Angel Soto (comp.), Un
legado de libertad Milton Friedman en Chile, Santiago,
Instituto Democracia y Mercado/Atlas Economic Research
Foundation / Fundacién para el Progreso, 2012; Rolf Lu-
ders y Francisco Rosende, Milton Friedman. La vigencia de
sus contribuciones. Metodologia, teoria y politica econdmica,
Santiago, Ediciones Universidad Catélica de Chile, 2014;
Jorge Yaitul, «Los anos del capitalismo renovado: la in-
fluencia de Milton Friedman en Chile. La instauracion del
modelo econdmico. Primera parte, 1974-1984», Espacio
Regional,vol., 2, 8,0sorno, 2011, pp. 57-76; Le6nidas Mon-
tes, «EL viaje que Milton Friedman no pudo olvidar», 12
de mayo 2020, https://revistasantiago.cl/historia/el-viaje-
que-milton-friedman-no-pudo-olvidar/ (consulta: 10 de
julio de 2023)

59.- Carlos Marichal, Nueva historia de las grandes crisis

financieras. Una perspectiva global, 1873-2008, Barcelona,
Random House Mondadori S. A., 2012, p. 183.
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traban en los efectos de la crisis internacio-
nal del petréleo o del cobre, «los problemas
de Chile son de manufactura chilena» y ra-
dicaban fundamentalmente «en (su) propia
organizacion y estructura»®”. En opinién
de Friedman, «la Unica manera de que se
pueda terminar la inflacién es poniendo fin
en forma drastica al déficit fiscal, preferen-
temente reduciendo el gasto publico»®!. De
las actividades que desarroll6 Friedman en
Santiago se ha destacado la entrevista con
el dictador Augusto Pinochet. El encuentro
se realizé el 21 de marzo por espacio de casi
una hora. En esa ocasion, y segin reconocio
posteriormente el propio Friedman, volvié
a insistir en adoptar medidas radicales me-
diante un plan de shock para frenar la in-
flaciéon y promover la libertad econémica.
El 21 de abril, el economista refrendé sus
recomendaciones en Carta dirigida a Pino-

60.- «Economia social de mercado: Unica via», El Mercurio,
23 de marzo de 1975, pp. 1-8.

61.- «Friedman sugirié reduccion del 20% de gastos fisca-
les», El Mercurio, 27 de marzo de 1975, p. 19.

chet. En la misiva proponia 8 medidas in-
eludibles para enfrentar los problemas de
la economia chilena, se trataba de un pro-
grama de shock que:

«... podria eliminar la inflacién en cuestion
de meses. También fundaria las bases nece-
sarias para lograr la solucién de su segun-
do problema: la promocién de una efectiva
economia social de mercado. Este no es un
problema de reciente origen, sino que surge
de tendencias al socialismo que comenza-
ron hace 40 anos y que alcanzaron su 16gi-
co, y terrible climax, durante el régimen de
Allende. Ustedes han sido extremadamente
sabios en la aplicacién de las muchas me-
didas que ya han tomado para revertir esta
tendencia» ¢,

En opinion del economista liberal Sebas-
tidan Edwards, la visita de Friedman marcé

62.- Carta de Friedman a Pinochet, 21 de abril de 1975,
https://www.economiaysociedad.cl/la-carta-de-friedman-
al-presidente-pinochet (consulta: 13 de julio de 2023)
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un punto de inflexién en la historia eco-
nomica del Chile de fines de siglo XX. En
sus palabras, «existiria un antes y un des-
pués de Friedman». Aunque el programa de
austeridad econ6mica que proponian los
economistas graduados en Chicago muy
probablemente venia discutiéndose en el
equipo econémico del gobierno militar, la
visita del economista monetarista y su ve-
hemente defensa sobre las virtudes de la
libre empresa termind por convencer a un
dubitativo Pinochet que la mejor estrategia
para resolver la acuciante situacién econo-
mica era apoyar un plan de «shock» fiscal
junto con reformas orientadas al mercado.
Con todo, el apoyo del dictador a los Chica-
go Boys fue condicional, pues seguia des-
confiando de los civiles en general y de los
economistas en particular. Correspondio,
al COAJ asumir la funcién de contrapeso
econdémico a las medidas adoptadas o su-
geridas por los Chicago Boys, generando-
se intensos debates en temas relacionados
con las privatizaciones, la reforma laboral y
de pensiones, el papel de los sindicatos y la
politica cambiaria!®®,

El «<programa de recuperacion econoémica»

La estadia de Friedman, Harberger y
Langoni se produjo tres semanas antes del
cambio de gabinete de abril de 1975 y la
posterior difusion del programa de recupe-
racion econdémica (Tratamiento de Shock)
elaborado por Jorge Cauas como supermi-
nistro el 24 de abril del mismo ano!®. Las
medidas de shock contemplaron no sélo re-
cortes drasticos de gastos publico, sino que
incluy6 la devolucién del sector expropiado
o intervenido durante la Unidad Popular, la
liberalizacion de precios, el pago de IVA a

63.- Sebastian Edwards, The Chile Project. The story of the
Chicago Boys and the downfall of neoliberalism, p. 97.

64—~ «Asi son las medidas», Las Ultimas Noticias, 25 de
abril de 1975, p. 23.

bienes de consumo de primera necesidad y
el recargo de contribuciones en las propie-
dades urbanas y agricolas. Como parte de la
estrategia o, quizds como consecuencia de
la acuciante situaciéon econdmica, se redu-
jo drasticamente el aparato del Estado y la
burocracia dependiente del fisco. Se insta-
laba entonces una nueva orientacion de la
economia politica del pais.

Los analisis econdmicos acerca del des-
empeno de la economia chilena posteriores
al mes de abril de 1975 y de la aplicacién de
las reformas econdmicas de corte neolibe-
ral, en particular, han llegado a un balance
casi definitivo acerca de sus resultados en
el crecimiento econdmico durante el perio-
do a que se refiere este estudio. De acuerdo
con Barbara Stallings las transformaciones
impulsadas se concentraron en lo funda-
mental en cuatro areas: comercial, finan-
ciera, de capitales y privatizaciones!®.

En el ambito comercial, los economistas
de Chicago sostenian que se debia poner
término a la etapa de la sustitucion de im-
portaciones y abrir progresivamente la eco-
nomia al principio de las ventajas compara-
tivas del pais, respondiendo a las demandas
que ofrecia el mercado mundial. Entre 1975
y 1979 fueron progresivamente desmon-
tando los aranceles de tasas cercanas al 35%
hasta llegar al 10% (excluyendo automovi-
les), lo cual contribuyé a la entrada masiva
de bienes importados, afectando la sobre-
vivencia de muchas industrias naciona-
les®?l, En cuanto a las medidas financieras,
las decisiones no fueron menos radicales. A
fines de 1975 se liberaron las tasas de inte-
rés, permitiendo a la banca establecer sus

65.- Barbara Stallings, «Las reformas estructurales y el
desempeno socioecondmico», en Ricardo Ffrench-Davis
y Barbara Stallings (eds.), Reformas, crecimiento y politicas
sociales en Chile desde 1973, Santiago de Chile, LOM Edi-
ciones/CEPAL, 2001.

66.— Patricio Meller, «El modelo econémico de la dictadu-
ra militar», p. 266.



propias tasas para préstamos y depdsitos.
Asimismo, se permiti6 la creacion de finan-
cieras, que entregaron créditos sin ningan
control y que dieron origen a los primeros
casos de operaciones fraudulentas en el
verano de 19767, La banca fue privatiza-
da completamente, entrando en escena los
grupos econdmicos, que, con inversiones
en muchos casos irregulares, a través de
préstamos de dinero relacionados entre sus
propias empresas, produjeron una enorme
expansion del crédito, aumento sostenidos
de las tasa y la posterior morosidad, con la
consecuencia final de la insolvencia de la
mayoria de los bancos privados durante la
crisis econdmica de 1982.

Desde 1975 se abri6 la cuenta de capi-
tales para extranjeros y agentes naciona-
les no bancarios. Utilizando el Decreto ley
600 del afio 1974, se modifico la legislacion
sobre inversion extranjera, sacrificando
la permanencia en el «Pacto Andino». En
adelante, los bancos nacionales fueron au-
torizados a gestionar créditos externos y
desde 1980 a prestar dinero en el exterior,
estrategia que también colapsaron con la
crisis de la deuda en 1982. Respecto a las
privatizaciones, estas operaron en dos mo-
mentos. Entre 1973 y 1975 se restituyeron
257 empresas y alrededor de 3.700 parcelas
y fundos transferidos ilegalmente al Estado
durante la Unidad Popular, lo cual no impli-
cO transacciones monetarias. Desde 1975,
comenzé el desmantelamiento del area
de Propiedad Social (APS)!®®l privatizando

67- En el verano de 1976 se produjo la quiebra de la
financiera Cooperativa de Ahorro y Créditos la Familia,
involucrando a integrantes del gremialismo y el Frente
Juvenil de Unidad Nacional creado por Jaime Guzman en
1975. Manuel Garate, «1975: La Refundacion Capitalista»,
p, 57; Maria Olivia Monckeberg, «La familia informal de
los gremialistas en dictadura», The Clinic,20 de noviembre
de 2017, https://www.theclinic.cl/2017/11/20/la-familia-
la-financiera-informal-los-gremialistas-dictadura/ (Con-
sulta: 8 de julio de 2023)

68.- En el Programa de la Unidad Popular se definié como

empresas creadas por el Estado a precios
muy inferiores a su valor real a través de
préstamos otorgados por el Banco Estado y
la CORFO. Segln estimaciones de Patricio
Meller, la mayoria de estas empresas fue
adquirida con un pago equivalente del 10%
y 20% del monto total(®.,

El proceso de privatizaciones —cual des-
truccion creativa— origind la recomposi-
cion y rearticulacion del mapa de los gru-
pos econdmicos y el surgimiento de nuevos
actores empresariales que se beneficiaron
del proceso privatizador de las empresas
del Estado!™. En efecto, en una primera
etapa de privatizaciones cinco grupos eco-
nomicos llegaron a controlar el 53% de los
activos de las 250 empresas privadas mas
grandes del pais y el 82% de los activos del
sistema bancario: Grupo Cruzat-Larrain,
Grupo BHC, Grupo Matte, Grupo Angeliniy
Grupo Edwards. Los Chicago Boys estimu-
laron la formacién de grupos econémicos a
partir de las privatizaciones, porque esta-
ban convencidos de que era esencial contar
con conglomerados empresariales pode-
rosos que en economias de escala como la
chilena permitieran modernizar las empre-
sas y llevarlas a competir en los mercados
internacionales!"".

Las dirigencias gremiales en general y

parte del proceso de transformacién de la economia cons-
tituir un area estatal dominante (Area de Propiedad So-
cial), formada por las empresas que actualmente posee el
Estado mas las empresas que se expropien. Como primera
medida se nacionalizaran aquellas riquezas basicas que,
como la gran mineria del cobre, hierro, salitre y otras es-
tan en poder de capitales extranjeros y de los monopolios
internos. Ver:
, (Consulta: 14 de julio de 2023).

69.- Patricio Meller, «El modelo econdémico de la dictadu-
ra militar», p. 264.

70.- Ricardo Nazer, «Renovacion de las élites empresaria-
les en Chile», pp. 85-108; Tomas Undurraga, Divergencias.
Trayectorias del neoliberalismo en Argentina y Chile, 2004.

71~ Arturo Fontaine Aldunate, Los economistas y el Pre-
sidente Pinochet; Juan Gabriel Valdés, Los economistas de
Pinochet,2022.
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los sectores empresariales, en particular,
reaccionaron con cautela e incertidumbre
frente a las decisiones sobre las orientacio-
nes econdémicas. El apoyo al modelo se mo-
vio entre la adaptabilidad y una adecuacion
corporativa a las nuevas condiciones. Este
fendmeno de adecuacién hizo evidente la
brecha entre aquellos que se insertaron
rapidamente en el modelo econdémico neo-
liberal y aquellos que se vieron golpeados
por las nuevas reglas del juego!”. Al revisar
el perfil industrial en 1978, algunos rubros
que habian logrado condiciones de com-
petencia en los mercados abiertos fueron
los commodities (principalmente madera,
celulosa, pescado, cobre, y en menor me-
dida, frutas y pescados). Por el contrario,
la totalidad de la industria manufacturera
sustitutiva (textil y metaltrgico) se habia
deprimido(™I.

Segun las autoridades del gobierno mi-
litar las medidas adoptadas habian gene-
rado un milagro econémico. Los medios de
prensa hablaban en 1977 del «espiral as-
cendente» de la economia; para 1979, dere-
chamente se planteaba del boom econdémi-
co. Para tales objetivos propagandisticos,
los Chicago Boys seleccionaron un conjun-
to de indicadores que dejaban en eviden-
cia este milagro. Si bien los datos oficiales
para el periodo 1976-1981 destacaron el
casi 8% del Producto Interno Bruto (PIB),
en opinion de Ffrench-Davis, las bases de
comparacion que establecieron fueron en
referencia al ano 1975, que correspondia a
la gran contraccién del 17% del PIB. La ma-
yor parte del aumento del PIB desde 1975
hasta 1981 no fue crecimiento de la capa-

72.- César Ross y Eduardo Lépez, «<EL Comité de Coopera-
cion Econdmica Chile-Corea del Sur: contra la incertidum-

bre, la alianza publica-privada», Encrucijada Americana,Vol.

12,2,2020,p. 25.

73.- Guillermo Campero, Los gremios empresariales; Pa-
tricio Meller, Un siglo de economia politica chilena (1890-
1990), Santiago, Ugbar Editores, 2016.

cidad productiva, sino que recuperacion de
su utilizacion. En términos estrictos, el PIB
efectivo entre 1975 y 1981 fue sélo de 3%
anual™,

Otro de los logros que mas exhibieron
las autoridades fue la fuerte disminucion
en la tasa de inflaciéon anual, la cual des-
cendié desde el 600% durante 1973 hasta
menos del 10% en 19811"°l, Adicionalmen-
te, la producciéon de exportaciones crecid
a un promedio anual del 13,6% entre 1974
y 1981; sin embargo, su peso relativo en el
PIB era limitado. El déficit publico (exclu-
yendo al APS) que habia alcanzado un 21%
del PIB en 1973, registr6 un superavit de
5,5% en 1980 y un 2,9% el ano 1981. Los
salarios reales aumentaron un 9% por ano
entre 1977 y 1981. No obstante, los salarios
reales disminuyeron drasticamente en un
30% entre 1973y 1975, La produccion de
exportaciones crecié a un promedio anual
del 13,6% entre 1974-1981; sin embargo,
su peso relativo en el PIB era limitado. To-
dos estos indicadores llevaron a institucio-
nes como el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) y el Banco Mundial a celebrar el
despegue econémico.

El resto del PIB sufrié una contracciéon
sustancial, especialmente las manufactu-
ras, que debid convivir con embates sucesi-
vos de recesién desde 1975 como resultado
de la intensa liberalizacion comercial. Otro
de los principales problemas de las politi-
cas neoliberales se registr6 en el ambito del
desequilibrio en el comercio exterior, con
un déficit de cuenta corriente del 21% del
PIB, el cual se financié con masivos crédi-

74 .- Ricardo Ffrench-Davis, La pandemia neoliberal, p. 19.

75.- Patricio Meller, «El modelo econdmico de la dictadu-
ra militar», p. 270.

76.~ Para un analisis critico de los indicadores econémi-
cos del «milagro» véase René Cortazar y Patricio Meller,
Los dos chiles. O la importancia de revisar las estadisticas
oficiales, Santiago, Coleccidn Estudios CIEPLAN 21, 1980,
pp.5-22.
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tos externos de bancos comerciales inter-
nacionales!"".

El proyecto neoliberal no se restringio
tan solo a la mejora de los indicadores eco-
nomicos comentados. Como destacé Eduar-
do Silva, también introdujo una serie de mo-
dernizaciones sociales destinadas a hacer
extensivos los principios del libre mercado
a la organizacién de los servicios sociales
y la administracién de los servicios publi-
cos!™l, Se trataba, ademas, de desmontar los
principales elementos de seguridad social
bajo resguardo del Estado. Las medidas mas
destacadas fueron a) la reforma a la legisla-
cion laboral; b) la privatizacion del sistema
de pensiones; c) la salud vy, d) la educacion.
El principal objetivo de los economistas de
Chicago fue introducir un cambio socio-
cultural profundo, mediante el cual se re-
emplazé la nocién de derecho social por el
concepto de servicio, al cual se le asigna un
precio de mercado y puede ser provisto por
agentes publicos como privados!”

En definitiva, y en cuanto a los resulta-
dos, las reformas econdémicas iniciadas en
1975 dejaron en evidencia un crecimien-
to productivo artificial. E]1 economista Pa-
tricio Meller lo calific6 como un «Boom
especulativo»®, En el periodo 1974-1980,
la tasa de inversion promedio fue del 11,1%
en comparacién con el 15,3% para el decenio

77~ Ver: Ricardo Ffrench-Davis, Chile entre el neoliberalis-
mo y el crecimiento con equidad. Cuarenta arios de politicas
econdmicas y sus lecciones para el futuro. Quinta edicion.
Santiago: JC Saez Editor SpA, 2014, pp. 46-49.

78.- Eduardo Silva, «La politica econémica del régimen
militar chileno durante la transicion: del neoliberalismo
radical al neoliberalismo pragmatico», en Paul W. Drake
& lvan Jaksic (Editores), EL dificil camino a la democracia en
Chile, 1982-1990, Santiago: FLACSO, 1993, p. 203.

79.- Para una revision sobre las reformas sociales del
régimen de Pinochet, ver: Manuel Garate, La revolucion
capitalista de Chile (1973-2003), pp. 262-283; Barbara
Stallings, «Las reformas estructurales y el desempeno so-
cioeconémico», pp. 38-44.

80.- Patricio Meller, «El modelo econémico de la dictadu-
ra militars, p. 271.

1960-1970. Asimismo, la tasas promedio de
empleo en los anos 1960-1970y 1974-1980
fueron: 2,1% y 1,6%, respectivamente. En
el caso de desempleo también aumentaron
al 13,3% para 1974-1980, en comparaciéon
con el 6,5% de la década de 1960. En tér-
minos estadisticos la desigualdad entre los
chilenos durante los dos quinquenios que
van desde 1969 hasta 1978 que los quintiles
de ingresos mds bajos redujeron su parti-
cipacion en el consumo desde un 19,8% a
un 14,5%, en cambio el quintil de mayores
ingresos subié de un 43,2% a un 51%/84.
De esta manera, los resultados del euféri-
co quinquenio 1977-1981 se encontraba
cruzado por contradicciones que generaron
deterioro en simultaneo del empleo, los sa-
larios reales, el consumo per capita y otros
indicadores sociales que miden el acceso de
la poblacién a la vivienda, la salud y la edu-
cacion!®,

Contrariamente a los indicadores que
comentamos, la propaganda oficial del régi-
men militar contribuyé a enfatizar cotidia-
namente tres ambitos de la realidad econo-
mica entre 1976y 1981: el nivel de consumo,
el descenso de la inflacion y el milagro eco-
némico del crecimiento. Eran los resultados
rdpidos que ofrecian los economistas de
Chicago, quienes ademas se apoyaron en el
elemento visual de las transformaciones:
productos importados que llenaban las vi-
trinas y las calles, la construccion de centros
comerciales y departamentos de lujo, todos
con bienes suntuarios importados que ofre-
cian las evidencias empiricas del éxito eco-
noémico que los medios de prensa escrita y

81.- Gabriel Salazar y Julio Pinto, Historia Contempordnea
de Chile, La economia: mercados, empresarios y trabajadores,
p. 56; Sebastian Edwards y Alejandra Cox Edwards, Mo-
netarism and liberalization. The Chile experiment, Chicago,
University of Chicago Press, 1991, pp. 167-1968.

82.- Véase los datos proporcionados por Alejandro Foxley,
«Experimentos neoliberales en América Latina», Santiago,
Estudios CIEPLAN, 7 (1984), p. 41.
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La refundacién capitalista de la dictadura civico—militar, 1973—1983...

Augusto Pinochet en reunion con Chicago Boys y representantes empresariales (Fuente: La

Tercera de la Hora, circa 1984).

de television se encargaron de difundir. Las
reformas econémicas cumplian el objetivo
de desmontar socioculturalmente la etapa
de sustitucion de importaciones. Para los
economistas liberales habia que abandonar
la pretension (errénea, por cierto) de gene-
rar las condiciones del desarrollo auténomo
de la economia chilena fruto de los disenos
politicos, sociales y econémicos gestados
con la restauraciéon de la década de 1930.
Habia que asumir una nueva estrategia con
énfasis en la modernizacién econémica en
vinculo estricto a la liberalizacion de la eco-
nomia, las fuentes del capital externoy de la
tecnologia!®. En palabras de Sergio de Cas-
tro, «el modelo “sustitucionista’ habia asig-
nado mal los recursos productivos del pais.
Ese mismo modelo ya estaba integralmente
agotado y no podia generar mas desarrollo,
sino al revés, estagnacion» (84,

83.-Joaquin Fermandois, Mundo y fin de mundo. Chile en la
politica mundial 1900-2004, pp. 460-461.

84 .- «De Castro enfrenta las criticas», Qué Pasa, 214,10 de
diciembre de 1975,pp. 10 - 12.

1982-1983: crisis econémica y fin de
la fase de neoliberalismo radical

Cuando las autoridades econémicas del
gobierno militar celebraban los éxitos que
traia la apertura de la economia nacional, al
mismo tiempo —sin dimensionar su magni-
tud- se estaban generando las condiciones
estructurales para la extrema vulnerabili-
dad del pais frente a las fluctuaciones de la
economia mundial al comenzar la década
de 19801, Durante el decenio 1970-1980
la flexibilizacién creciente de los merca-
dos financieros alenté importantes flujos
de capitales internacionales que multipli-
c6 el nimero de bancos privados y arrastrd
a gobiernos latinoamericanos, del Medio
Oriente y el Este de Asia, junto con la em-
presa privada de esos paises, a un espiral

85.- Un examen de las fluctuaciones econémicas del de-
cenio 1980 y la «Década pérdida» en Latinoamérica en
Victor Bulmer-Thomas, La historia econdmica de América
Latina desde la independencia, México, Fondo de Cultura
Economica, 1998, pp. 424-472; Rosemary Thorp, Progre-
so, pobreza y exclusion. Una historia econémica de América
Latina en el siglo XX, New York, Banco Interamericano de
Desarrollo, pp. 215-255.
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de endeudamiento sin precedentes!®l. Al-
gunos paises latinoamericanos contrataron
préstamos con tasas de interés relativa-
mente bajas con los bancos globales para
cubrir los déficits publicos y promover las
empresas estatales; en el caso de las dic-
taduras militares de la regién, buscaron la
estabilizacién financiera y mostrar rapi-
dos éxitos econémicos®’l. Ese fue el caso
de Chile. Paraddjicamente, el apoyo de los
banqueros estadounidenses al régimen de
Pinochet, con el aval del FMI y el Banco
Mundial, gener6 un renovado endeuda-
miento externo que determind los desequi-
librios en las cuentas externas del pais y la
posterior debacle econémica en la década
de 1980.

El milagro econdmico chileno concluia
con el peor ciclo recesivo entre los anos
1981 y 1983, solo comparable con el pe-
riodo 1930y 1932, y del cual no comenza-
ria a recuperase sino hasta 1985-1986. El
desenlace tuvo antecedentes claros en los
desequilibrios acumulados desde 1975: un
dolar barato sostenido por abundantes cré-
ditos bancarios externos, acompanado del
retroceso generalizado de las exportacio-
nes y el aumento del déficit de la balanza
de pagos. La crisis de la deuda externa de
América Latina que exploté en agosto de
1982 fue el corolario final al boom especu-
lativo de las propuestas econémica de los
Chicago Boys/®,

86.- Hasta hoy se debate si el fendmeno del endeuda-
miento de América Latina fue resultado de la oferta de
préstamos por los bancos internacionales o la fuerte
demanda de fondos de los gobiernos de los paises lati-
noamericanos. Ver: Carlos Marichal, Nueva historia de las
grandes crisis financieras, pp. 195-196.

87~ Véase Eric Toussaint, Banco Mundial, el golpe de Esta-
do permanente, Barcelona, EL Viejo Topo, 2007, pp. 83-96.

88.- Un estudio sobre los factores que desataron la cri-
sis bancaria en Chile entre 1982 y 1986 se encuentra en
Edgardo Barandiaran y Leonardo Hernandez, «Origins and
resolution of a banking crisis: Chile 1982-1986%», Docu-
mento de Trabgjo, 57, Santiago, Banco Central, diciembre

Chile en el concierto latinoamericano
fue la nacién con mayor déficit de cuenta
corriente y la mayor deuda externa como
proporcion del PIB, siendo responsable el
sector privado del 83,9% del total. Como
consecuencia del shock internacional, el
primer semestre de 1982 se produjeron 810
quiebras de empresas, el Producto Geogra-
fico Bruto (PGB) cay¢ al 14,1% y la desocu-
pacion efectiva (que incluy6 los planes de
empleo minimo) se empind por encima del
30% de la fuerza de trabajo. La tasa de cre-
cimiento econémico también fue negativa
en 1983; la industria y la construccion re-
gistraron tasas de crecimiento negativo de
21,1% en 1982 y del 23% durante 1983. El
Banco Central registré una pérdida de sus
reservas internacionales que al finalizar el
ano 1983 equivalia al 53,6% del nivel que
tenia en 1981. La deuda externa alcanz6 la
suma de US$ 17.100 millones en 1982 y el
ano siguiente el monto era aproximada-
mente un 13% superior al PIB. En cuanto
al presupuesto fiscal registré un déficit de
2,3% del PIB durante 1982 y del 3,0% en
19831®, La tasa de interés anual de corto
plazo que alcanzé al 12% en 1980, se dispa-
r6 al 39% en 1981 y se mantuvo en 35% en
1982. Por ultimo, la tasa de inflacion anual
aumenté a mas del 20% durante esos los
anos 1982-1983101,

El sesgo ideolédgico pro-neoliberal con-
dujo a las autoridades econdmicas del régi-
men a la expectativa que el mercado resol-
veria por si s6lo los alarmantes indicadores
econémicos (los ajustes macroeconémicos
automaticos) y que los problemas de deu-
da eran de caracter privado y no compro-
metian al sector publico. Se originé asi la

de 1999.

89.- Patricio Meller, «El modelo econdmico de la dictadu-
ra militar», pp. 272-273.

90.- Eduardo Silva, «La politica econdmica del régimen
militar chileno», p. 210; Patricio Meller, «<El modelo econo-
mico de la dictadura militar», pp. 271-272.

106

Nuestra Historia, 16 (2023), ISSN 2529-9808, pp. 87-110



La refundacién capitalista de la dictadura civico—militar, 1973—1983...

preocupacion del sector privado nacional
e internacional respecto a la pasividad de
las autoridades del gobierno militar para
gestionar la crisis y expresaron sus reparos
sobre el excesivo endeudamiento y la insis-
tencia de la paridad cambiaria. E1 ministro
de Hacienda, Sergio de Castro, insistia en
no devaluar en base a la creencia que el
retraso en el ajuste se explicaba en la in-
dexacion automatica de los salarios segin
el IPC. De acuerdo con su andlisis «...lo que
teniamos que hacer era reducir las remune-
raciones enun 12 o 13%, (asi) subiria el tipo
de cambio real sin devaluacion, con lo que
podiamos capear el temporal» !,

El 22 de abril de 1982 Sergio de Castro
abandono el ministerio de Hacienda y casi
dos meses después (el 14 de junio) se apli-
¢6 una devaluacién que puso fin al tipo de
cambio fijo. Uno de los pilares basicos de la
ortodoxia del equipo econémico de Chica-
go habia sucumbido. Entre junio y septiem-
bre de 1982 la economia chilena se rigio
por cuatro politicas cambiarias distintas: a)
cambio nominal fijo de $ 39/US$ hasta el 14
de junio; b) devaluacion abrupta del 18%;
¢) un ajuste gradual (0,8% de devaluacion
mensual) hasta el 5 de agosto; y desde el
29 de septiembre otra devaluacién abrupta
del 40%. Las consecuencias dramadticas de
la tardia medida se encuentran aun pre-
sentes en la memoria colectiva de la épo-
ca. Como destaco Patricio Meller, todo el
mundo queria comprar délares y los bancos
comerciales no querian venderlos, ademas,
nadie sabia cudl era el precio de la moneda
norteamericanal®.

Lo que sobrevino fue el colapso de los
grupos econdmicos a comienzos de 1983,
aumentoé el nivel de deuda de las perso-

91.- Patricia Arancibia Clavel y Francisco Balart Paez, Ser-
gio de Castro. El arquitecto del modelo econdmico chileno,
Santiago, Editorial Biblioteca Americana, 2007, p. 380.

92 .- Patricio Meller, «<EL modelo econémico de la dictadu-
ra militar», pp. 280.

nas que contrajeron créditos en moneda
extranjera (que alcanzaba a casi el 50%
del crédito otorgado en mayo de 1982) y
los bancos comerciales se vieron indirec-
tamente afectados por la dificultad de sus
clientes para pagar sus incrementadas
deudas®l. El Estado debi6 intervenir casi
la totalidad del sistema financiero a través
de la liquidez que ofreci6 el Banco Central
y asumir la deuda que obligaba sélo a los
deudores en moneda extranjera y reprogra-
maciones especiales a los grandes grupos
econdémicos. Con estas medidas el Estado se
convirtio en el propietario de aproximada-
mente el 80% del sistema financiero priva-
do y se hizo cargo de una gran cantidad de
empresas cuyos bienes habian pasado a los
bancos. Irbnicamente, el Estado recuperaba
por la fuerza de las circunstancias el papel
econdmico preponderante que los Chicago
Boys tanto habian luchado por anular. Se
produjo la paradoja que, bajo la direccion
neoliberal, la economia chilena alcanzoé el
grado de socializacién que hubiese deseado
el proyecto de la Unidad Popular.

La crisis de los ochenta condujo a una
recomposicién del mapa de grupos econo-
micos. Los otrora poderosos grupos Cru-
zat-Larrain, BHC y Edwards fueron reem-
plazados por los grupos Angelini, Matte y
Luksic®. En cuanto a los gremios empre-
sariales, el primer semestre de 1982 fue un
momento de reflexién y debate frente a la
agudizacion de los problemas econémicos
y laborales. El sector metalurgico, textil y
del comercio detallista hicieron ptblica sus
criticas sobre el manejo de la politica aran-
celaria y cuestionaron la versién oficial de
que la crisis tenia un origen puramente ex-
terno™®l. A pesar del clima de beligerancia,

93.- Ibid,.

94 .- Ricardo Nazer, «Renovacion de las élites empresaria-
les en Chile», p. 102.

95.- Revista Hoy N.° 247, abril de 1982.
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las asociaciones empresariales tradiciona-
les, Confederacién de la Produccion vy el
Comercio (CPC) y la Sociedad de Fomento
Fabril (SOFOFA) lograron de manera prag-
matica adaptarse a las nuevas condiciones.
En este escenario comprendieron que la
solucién a los problemas econdmicos no
consistia en el retorno a una economia bajo
supervision estatall®. Al asumir la pre-
sidencia de la CPC en julio de 1982, Jorge
Fontaine, senal6 «O nos ponemos de acuer-
do todos 0 nos hundimos todos» 7.

El colapso de la economia detond un ac-
tivo un movimiento de protesta sumergido
por la eficacia del terrorismo de Estado y
que hizo tambalear al régimen miliar. Du-
rante tres anos la oposicion organizé todos
los meses un «dia de protesta nacional».
Estas protestas fueron inicialmente pro-
movidas por el movimiento laboral, pero
pronto la clase media, los estudiantes uni-
versitarios y los partidos politicos luego de
10 anos receso se integraron y asumieron
el control. Fue en los sectores poblaciona-
les periféricos de Santiago donde las pro-
testas populares alcanzaron su forma mas
potente. Al menos un tercio de la poblacion
de la capital vivia en dichas areas y padecia
un nivel de desocupacién cercano al 80%,
ademas, muchos jovenes que ahi habitaban
nunca conocieron un empleo estable®!,

En retrospectiva, la crisis de 1982-1983
no se tradujo en una vuelta atras de las
politicas de transformaciones neolibera-
les aplicadas por la dictadura militar, pero
si obligd a un cambio de rumbo sobre la

96.- Eduardo Silva, «La politica econdmica del régimen
militar chileno», pp. 219 - 221; Guillermo Campero, Los
gremios empresariales, pp. 252-260; César Ross y Eduardo
Lépez, «EL Comité de Cooperacion Econdmica Chile-Corea
del Sur», pp. 25-26.

97~ Revista Hoy,N° 260, julio de 1982,p.7

98.- Alan Angell, «Chile, desde 1958», en Leslie Bethell
(Editor), Chile desde la Independencia, Santiago, Ediciones
Universidad Catoélica Silva Henriquez, 2009, pp. 242-243.

ortodoxia econdmica y su relaciéon con el
contexto politico y social del pais. El libera-
lismo dogmatico debi6 ceder espacio a un
tipo de liberalismo de corte mds pragmati-
co. De acuerdo con el economista Orlando
Caputo, Chile fue el pais mas afectado en
América Latina durante la crisis de 1980. El
PIB cay6 al 14%, la produccién industrial
en un 23% y la desocupacién alcanzé a ni-
vel nacional el 30%.

A diez anos de la caida de la Unidad Po-
pular, Chile habia dejado de ser ejemplo in-
ternacional para economistas monetaristas
como Friedman y el euférico milagro eco-
nomico del quinquenio 1977-1981 se habia
desvanecido. Sdlo a finales de la década de
1980 la economia se habia recuperado, re-
activandose el PIB a los niveles alcanzados
en los anos setenta. Sin embargo, es impor-
tante constatar que, en los 17 anos de dic-
tadura, Chile se distanci6é de las economias
desarrolladas y el promedio de crecimien-
to de la segunda mitad del régimen de Pi-
nochet (1985-1989) fue tan sélo del 2,9%
anual, cifra muy similar a la registrada en la
primera mitad (1975-1981)1100,

Es notable cémo los resultados econémi-
cos y sociales del gobierno civico militar de
Pinochet han sido ignorados o matizados
por algunos economistas partidarios o cer-
canos a la ortodoxia neoclasica. Ciertamen-
te, la explicacion para estas omisiones u ol-
vidos tienen origen en un sesgo ideoldgico
pro-neoliberal. Si bien los economistas de
Chicago no pueden exhibir éxitos econémi-
cos durante la gestién del gobierno militar,
si lograron imponer en el debate publico el

99.- Citado por Manuel Garate, La revolucion capitalista
de Chile (1973 - 2003), p. 297. Ver: «Chile, de nuevo uno
de los paises mas afectados por la crisis», Rebelidn, 14 de
noviembre de 2008, https://rebelion.org/chile-de-nuevo-
uno-de-los-paises-mas-afectado-por-las-crisis/ (Consulta:
21 de julio de 2023).

100.- Ricardo Ffrench-Davis, La pandemia neoliberal, pp.
21-22.
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Cuadro 1: Indicadores Econémicos y Sociales, 1958 — 1989 (Promedio anual

periodos presidenciales en porcentajes)

Gob. Jorge | Gob. Eduardo | Gob. Salvador | Gob. Augusto

Indicadores Alessandri Frei Allende Pinochet

(1858-1964) | (1964-1970) (1970-1973) (1973-1989)
Crecimiento Econémico
(PGB) 3,7 3,9 1,1 3,5
Crecimiento Exportaciones 6,2 2,3 -4.2 10,6
Tasa de Inversién (% PGB) 20,7 19,3 15,9 18,7
Inflacién (IPC) 25,8 26,2 218,1 57,3
Desempleo 7,5 5,5 3,9 17,3
Crecimiento Salarios Reales 1,8 9 -8,5 2,3
Crecimiento Consumo por _
Habitantes 0,9 2 2,9 0,2
Familias Nuevas que No Ob-
tuvieron Vivienda 20,1 8,9 1,8 43,8

Fuente: elaboracién propia.

peso de un lenguaje técnico cuyo enfoque
analitico remiti6 a la invencién de la tra-
dicion; es decir, la construccion de relatos
0, mas apropiadamente, de mitos sobre la
historia econémica del pais durante el siglo
XX. Este relato sobre el desarrollo econé-
mico reciente fue la que sintetiz6 el gra-
duado de Chicago Pablo Baraona en 1994,
cuando afirmé que «tal vez la historia com-
pleta nos permita decir que Chile comenzé
el siglo XX y lo termind de buena forma. En
medio, 1925-1975, desde el punto de vista
econdémico, perdi6 el tiempo» 101,

Reflexiones finales

(Por qué el gobierno militar terminé
adoptando una estrategia de moderniza-
ciéon econdmica —hasta ese momento tan
inédita como exdtica— que le proponia un

101.- Pablo Baraona, «Desarrollo y estabilidad. Una inter-
pretacidn historica». Estudios Publicos N° 53,1994, p. 53.

grupo de jovenes economistas graduados
en Chicago? La respuesta se encuentra en
la compleja coyuntura nacional e interna-
cional que el régimen civico militar de Pi-
nochet debi6 enfrentar durante la década
de 1970. El escenario de las relaciones eco-
nomicas internacionales mostraba el ago-
tamiento de las reglas de Bretton Woods:
la supremacia de los Estados empresarios
tendia a retroceder y las empresas privadas
a sustituirlos en muchos de sus roles!!%2,
En el contexto interno, el gobierno de Pi-
nochet comprendi6 que la idea y/o aspira-
cion de un modelo de Estado desarrollista
en base a la Industrializacién Orientada a
las Exportaciones (IOE), que proponian los
paises del Este de Asia, especialmente, el
coreano, requeria de cuotas importantes

102.- Susan Strange, La retirada del Estado, la difusion del
poder en la economia mundial. Barcelona, Icaria Editorial,
1994; Robert Gilpin, Global Political Economy. Understand-
ing the International Econdmic Order. New Jersey, Princeton
University Press, 2001.
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Trabajadores del Programa de Empleo Minimo (PEM) y Programa de Ocupacion para Jefes de
Hogar (POJH) aplicados desde 1982 y que tuvieron como fin absorber la cesantia provocada por la
Crisis Econdmica del mismo afo (Fuente: Archivo Fortin Mapocho, afo 1986).

de gradualismo y rearticulacion del sector
industrial, que en su diseno implicaban la
creacion de cierta capacidad estatal y poli-
ticas publicas incompatibles con los objeti-
vos de liberalizacién econémica dentro del
pais y el resto del mundo.

Adicionalmente, se debe considerar una
dimension no menos relevante en todo este
proceso: el factor tiempo. El régimen de Pi-
nochet después de una fase inicial orienta-
da a eliminar los desajustes macroecondmi-
cos de la Unidad Popular, requeria mostrar
resultados positivos en un plazo muy bre-
ve, lo que implicaba cuestiones tan urgen-
tes como controlar la hiperinflacién que se
agudizo en 1975. En ese escenario, los Chi-
cago Boys fueron habiles para conectar sus
enfoques econdmicos con la obtencion de
resultados rapidos e instalar una narrativa
de la eficacia y el éxito econémico.

Por todo lo anterior o, quizads a pesar
de ello, el camino mas pragmatico fue op-
timizar la condicién de pais primario—ex-

portador, abandonando el clasico modelo
de desarrollo hacia adentro, retornando
al patrén historico de modelo de desarro-
llo hacia afuera pre Primera Guerra Mun-
dial, pero esta vez con sesgo exportador de
productos no tradicionales y con reglas de
mercado, razon porque se agrego la nocion
de neoliberal.

El gobierno civico militar chileno fue
consciente que la manera de combatir el
aislamiento internacional y resolver los
conflictos politicos internos requeria la
solucién urgente de los problemas econé-
micos. Cuando la tension sobre el modelo
de desarrollo neoliberal que provocé la cri-
sis econdmica de 1982 se resolvié al fina-
lizar aquella década y la presion externa e
interna por la apertura democratica se hizo
insostenible para el régimen, el pais inici6
la recuperacion democratica y el diseno de
nuevas politicas de reinsercion internacio-
nal y econdmica en los anos noventa. Pero
esa es otra historia.

110

Nuestra Historia, 16 (2023), ISSN 2529-9808, pp. 87-110





